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- FAE (personerfa juridica Res. DPJ Mendoza ;
‘:esoludén DRNR 559/2002), y en condicién de e

En mi carécter de Presidente de la Federacién Argentina de Espeleolog
inscripta en el Registro de Asociaciones Espeleoldgicas Ley 5978 mediante i R0 DENUNCIAS

contratado en e Depto. de Areas Naturales Protegidas del 1-10-2006 al 15-6 s
discriminatorio rte de la Direccion de Recursos Naturales Renov y J
o e on a resumidas en la nota 504/2011 presentada en Fisca

dades en el Area Natural Protegida Caverna de Las Brujas,
Estado de la nfuvlneéia, Indeb?g;mente taerghivada <in haberse tomado medidas correctivas (presentaciones 33:;‘:"‘:;;_’:?&;2
10-77306, 156-D-10-77306, 157-D-10-77306, 167-D-10-77306, 186-D-10-77306, 229-0-10.7;011:773“ 110;
259-D-10-77306 302-D-10-77306, 337-D-10-77306, 08-D-11-77306, 027-D-11-77306, 080-D- herh‘os’ 4e violencia 5
77306, 179-D-11-2010-77306, 243-D-11-77306 y efmdalmmt%12184-}10was73 en gue se relatan L
contra una guardaparques sin que haya habido sanciones a los responsables). : :
Reitero la u?':enciap?i?e:I que el 1:“ Natural Protegida Caverna de Las Brujas sea clausurada al mﬂ'm::l aidgenaﬁ dc';rr:::\:ep:
afto, para facilitar los trabajos de investigacién y de elaboracion de un estudio previo de impacto ambiental, | Cion de mafiaioy o
ke, dal Depatamenito de Aress Naturales Proteghdas, del cual ful despedido en 2011 por reclamar t2} Plon €8 FEE I
protocolo de seguridad, por quejarme de la retencién indebida de mis informes y por mis denuncias por la muerte de u |
febrero de 2011 por la inseguridad que habia (y sigue habiendo) en la misma.
RECLAMO la in?noedlata sgspenslé?z de las g‘c’tiv?dades plblicas en dicha caverna hasta tanto se de tratamiento a losm
informes elevados entre el 19 de octubre de 2006 y el 15 de junio de 2011. El actual uso turistico de Las_arujas es vi o =
la Ley General de Ambiente de la Nacién 25675 y de los articulos 41 y 43 de la Constitucién Nacional en tanto no se Ilag_
llamado a audiencias piblicas para discutir el impacto antrépico del turismo ni proteger la biodiversidad, entre otrass
anomalias mencionadas en ésta, =
Reitero que la Direccion de Recursos Naturales Renovables estd favoreciendo a asociaciones presuntamente espeleclégicas que han.:
sido reiteradamente denunciadas por incursiones no autorizadas en el territorio de Malarglie-Mendoza y que no tienen en regla suE
vigendia como personas juridicas ni su situacién tributaria (convocatoria a asambleas en Boletin Oficial, AFIP, etc.), dicho esto por no
habérsenos dado respuesta a nuestra Nota DRNR 364-D-16-77306, ni poseen personal idéneo para hacer relevamientos
i ambientales hipogeos, y que su Inscripcién fue producto de favoritismos politicos que también fueron denunciados por el suscripto en
su momento (informes DRNR 08 y 33 ambos de extensién D-11-773086 y otros vinculados). Los mismos guardapargues Yy
de turismo carecen de capacitacidn espeleoldgica a pesar de habérselas ofrecido reiteradamente de manera gratuita.
Denuncio asimismo que la Federacién que presido no obtuvo respuesta a nuestras propuestas de proyectos de investigacion Notas
DRNR 345 y 346, ambas de extensién D-16-77306, lo que configura una violacidn a lo establecido en el articulo 24 de la
Dedlaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulo 75 inciso 22 de nuestra Constitucidn Nacional), que obliga a los
onanos a responder peticiones. Configura asimismo una v{ogacidn al articulo 14 de nuestra Constitucién Nacional, ello por cuanto la
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CARTA DOCUMENTQO 785257953
17 nov 2016

5. Gobernador de la Provincia de Neuguén

Cr. Omar GUTIERREZ
Roca ¥ Rioja. CP (8300) Ciudad de Neuquén
(0299) 4495037 /5103 /4616. Fax 448-3140

prvadagob@neuquen. gov.ar

En mi caracter de Presidente de la Federacion Argentina de Espeleologia - FAdE (personeria juridica Res. DPJ Mendoza 750/ 2001,
inscripta en el registro de asociaciones espeleologicas de Mendoza -Ley 5378- mediante resolucion DANR 55%/2002),

IMPUGNQ el proyecto de habilitacion al turismo de las cavernas Salado 11| {Depto. Chorriaca), “de la Laguna" {Depto. Loncopué), “de
Ios Gatos" {Depto. Pehuenches), “Sistema Cavernaiio Cuchillo Cuia" {depto. Picunches), “Caycayén” {Depto. Norquin) y otras, como
asimismo la ejecucion de planes mineros en cercanias de la Cueva del Leon (Departamento Ficunches), ello por cuanto no hay
conocimiento de gue se hayan realizado gstudios bio-taxonomicos previos del ambisnte cavernaiio a pesar de gue en dichas cuevas
hay guano y agua y por lo tanto potencialmente fauna endémica, y a pesar de que en 1997 se halld fauna endémica tioglobia en la
Cueva del Leon {btips://sinpelos2011.wordpiess.com/2016/09/19/cueva-del-leon/), hallazgo del que participo el Grupo GELA (Grupo
Espeleclogico Lajefio), el cual no fue consultado previamente para llevar adelante estos proyectios, cuyos tramites son violatorios de los
derechos humanos establecidos en la Constitucion Nacional {articulos 41 y 43) v en la Ley General de Ambiente 25.675. Todos estos
proyectos mineros y/o turisticos ponen en riesgo la biodiversidad, por lo que reclamamos la aplicacion del principio precautorio de la
mencionada ley nacional e interrumpir todo o actuado. Ratifico lo publicado en ARGENTINA SUBTERRANEA Nro. 40 en las paginas 47 a
64: https://sinpelos?011.wordpress.com/2016/08/25/40-argentina-subterranea-40/40-argentina-subterranes-40/,

Solicito se me informe fehacientemente si las otras asociaciones espeleologicas que estan actuando en la provincia y gue anunciaron
reunirse en un supuesto “simposio” el 26 de noviembre proximo en la capital neuguina {al cual tambign | MPUGNAMOS) tienen su
documentacion en regla ({vigencia de personeria juridica, inscripcion a AFIP, etc.), como tiene la FADE y publicd en
https://sinpelos2011. wordpress.com/2016/0% 29/fade-dpj-dinr/drni-situacion-institucional-fade/. Caso contrario consideraré que
seguimos siendo victima de trato discriminatorio en beneficio de asociaciones no reconocidas legalmente, y con ello quedamos
habilitados para seguir explorande cuevas en Neuguén con el Unico carge de rendir cuentas a posteriori.

DENUNCI O trato discriminatorio contra la Federacion que legalmente represento, en tanto:

1) Mo se aprueban nuestros proyectos para proseguir investigaciones en el Sistema Cavernario Cuchille Cura (Resolucion MDT
241/12, pedido reclamado por esciite ante el Lic. Marcelo Haag del Depto. de Areas Protegidas en fecha 24.8.2015 segin
copia sellada y firmada en Mesa de Entradas, en nuestio poder y gue permanece sin respuesta. Dicha falta de respuesta
también es viclatoria de lo establecido en el articulo 24 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
{articule 75 inciso 22 de nuestra Constitucion Nacionaly, gue obliga a las autoridades a responder con celeridad.

2) Hay una persistente negativa a inscribir a nuestra asociacion en el registro de espeledlogos creados por Ley 2213, Io gue es
violatorio de los articulos 7, 8 ¥ 16 de la Constitucion Nacional, ello a pesar de nuestios pedidos desde hace una década (v.
nota 634/06 de la Direccion de Patrimenio Qultural)

3) Las Disposiciones 022/01 y 031/09, gue "de facto” mantienen la prohibicion de practicar la espeleologia en la provincia,
ighoran gue la espeleologia es una “industria licita” y gue por o tanto esta protegida por el articulo 14 de la Constitucion
MNacional. En los hechos, dichas disposiciones contradicen el espiiitu de la Ley 2213 y de la Ley Nacional 25.675, y violan el
principio de gue ninguna norma de rango inferior puede contradecivy una norma de rango superioi. Dichas disposiciones son
restrictivas, discriminatorias y violatorias de derechos cuya observancia las autoridades deben garantizar, no entorpecer.
Sequn aiticulo 43 de la Constitucion Nacional, dichas disposiciones v 1a ley 2213 son inconstitucionales.

4)  De existir la informacion ambiental aqui requenda (parametros ambientales hipogeos de las distintas cavernas, humedad,
temperatura, biota, clasificacion taxonomica de fauna hipogea troglobia, espeleoclhimatica, vanaciones estacionales de dichos
parametros, etc.), su no publicacion constituye violacion al articulo 41 de la Constitucion Macional

Hago expresa reserva de accionar judicialmente en defensa de los legitimos derechos personales y/o de la asociacion a la que
represento, y remito copia de la presenie a nuestios asesores letrados.
Saludo a Ud. con mi mayor consideracion

Carlos Benedetto
DNI 10.231.266
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habilitados para seguir explorando cutvas en Neuquén con el Onlco cargo de rendir cuentas a posterion,
DENUNCIO trato discriminatenia contra la Federacion que legalments representn, en tanto:

1) Ko se aprusban nuestros prowectos para prosegulr Investigaciones en el Sistema Cavernario Cuchillo
24112, pedido redamada por escrito ante e Lic, Marcelo Haag d4l Depto. de Areas Protegidas 8.2015
copia seflada y firmada en Mesa de Entradas, en nuesto poder y mmm_mm
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 (artfculo 75 Inciso 22 de nuestra Constitucidn Nadonal), que obliga 2 las autoridades a responder con cele
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PROYECTO DE RESOLUCION

Expediente 7679-D-2016

Sumario: PEDIDO DE INFORMES AL PODER EJECUTIVO SOBRE LA
SITUACION AMBIENTAL EN DIVERSAS CUEVAS UBICADAS EN LA
PROVINCIA DEL NEUQUEN, Y OTRAS CUESTIONES CONEXAS.
Fecha: 31/10/2016

Firmante Distrito Bloque
FERREYRA, ARACELI CORRIENTES PERONISMO PARA LA VICTORIA
CIAMPINI, JOSE ALBERTONEUQUEN  FRENTE PARA LA VICTORIA - PJ

Comision
RECURSOS NATURALES Y CONSERVACION DEL AMBIENTE HUMANO
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Proyecto de Resolucion
El Senade y Camara de Diputados de la Nacion Argentina, eic.

Dirigirse al Poder Ejecutivo, a través del organismo gue corresponda, a fin de solicitar
tenga a bien remitir a esta Honorable Camara informacion, en el marco de la Ley 25743,
sobre la situacion ambiental de los patrimonios paleontoldgicos denominados las cuevas
“del Leén” (Depto. Picunches), Salado Il (Depto. Charriaca), “de la Laguna” (Depto.
Loncopue), “de los Gatos" (Depto. Pehuenches), “Sistema Cavernaric Cuchillo Cura”
(depto. Picunches) y “Caycayén” (Depto. Norquin) en la Provincia de Neuquén.

Sirvase informar sobre:

1- Detalle todos los proyectos antrdpicos de obras y servicios proyectados alrededor de
las cavernas citadas.

2- La posible afectacién de dichas cuevas por las actividades de explotacion de canteras
vecinas, el turismo U otros proyectos.

3- Las acciones llevadas a cabo por las autoridades provinciales para el control y la
preservacion de este recurso natural. En especial las citadas en el art. 2° de la Ley
25675/02, sobre presupuestos minimes para el logro de una gestion sustentable y
adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad biolégica v la
implementacidn del desarrollo sustentable,

4- Todos los antecedentes de informes de impacto amhiental realizados en la zona de las
cuevas citadas de toda actividad alcanzada por la Ley 25675/02.

5- La ndmina de especies animales endémicas de las cavernas mencionadas como
asimismo las mediciones climaticas hipogeas que permitan conocer la capacidad de carga
de dichas cusvas

6- Si se han llevado a cabo audiencias publicas para debatir los proyectos antropicos en
esas areas como los mineros o turisticos que pueden afectar las cuevas, coma indica la
Ley General del Ambiente 256875/02

7- Si se ha dado participacion a bidlogos especializados en sistematica de especies
cavernicolas y/o organizaciones sociales ambientales para brindarles informacion y
eventualmente haber pedido opinidn, como la Federacion Argentina de Espeleclogia
(FADE - personeria juridica Res. DPJ-Mendoza 750/2001) y el Grupo Espeleoldgico
Lajefio {(GELa — perseneria juridica Res. DPJ-Neuguen 3042/97)

8- Si ha habido acciones sancionatorias por viclacidn a normas ambientales.

9- Otras acciones que se hayan realizado vy se tengan previstas para la preservacion de

dichas cuevas.
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Fundamentos

Sefior presidente:

en el marco de la Ley 25743 sobre patrimonios palecntologicos vy la Ley General del
Ambiente 25675, la Federacion Argentina de Espelealogia denuncid por distintos medios
gue en la Provincia de Neuquén se estarian llevando a cabo trabajos de habilitacion a
proyectos mineros vy turisticos que afectarian la biodiversidad v la sustentabilidad de
cavernas, las cuales estan protegidas por la Ley Provincial 2213, sin haberse dado
conocimiento a organizaciones sociales ambientalistas v en especial a las asociaciones
espeleclogicas con conocimiento en la materia, sobre todo con experiencia en temas
relacionados con las peculiaridades de la fauna endémica de cavernas, segin puede
apreciarse en las actas del reciente V Congrese Argentino de Espeleolegia (Malarglie,
Mendoza, agosto de 2018). htips://sinpelos2011.wordpress.com/2016/08/25/40-argentina-
subterranea-40/.

En dichas actas, los espeledlogos denuncian ser victimas de trato discriminatetio en
beneficio de consultoras privadas gue trabajan para provectos econdmicos en las que no
intervienen y en las que se afectarian los ecosistemas cavernarios de manera irreversible.

Segun la FAdE, la impugnacién se produce porgue “no hay conocimiento de que se hayan
realizado estudios previos del ambiente cavernaric en las que se observan guane v agua,
y a pesar de que en 1997 se halld fauna endémica troglobia en la Cueva del Ledn
(https:/sinpelos2011.wordpress.com/2016/09/19/cueva-del-leon/), hallazgo del que
participé el Grupo GELA (Grupo Espeleclogico Lajefio), el cual no fue consultado para
llevar adelante estes provectos, cuyos tramites son vielatories de les derechos humanos
establecidos en la Constitucién Nacional (articulos 41 y 43)".

Asimismo, los espeleclogos denuncian que “las autoridades de Neuguén no han dado
aprobacién a los proyectos para proseguir las investigaciones en el Sisterma Cavernario
Cuchillo Cura (Resolucién MDT 241/12), pedido por la FAJE ante la Direccién Provincial
ce Areas Naturales Protegidas en fecha 24-08-2015, y que petmanece sin respuesta.
Como asimismo los estudios de reconstrucciones paleoclimaticas en los anillos
concéntricos de las estalagmitas de dichas cavernas”.

Segqun estos especialistas, "dicha falta de respuesta es viclatoria de lo establecido &n &l
articulo 24 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (art. 75
inciso 22 de nuestra Constitucion Nacional)”.

Todos estos hechos se concatenan con el heche que los espeledlogos han denunciade
gue “la Disposicion 022/01 (Direccién Provincial de Patrimonio Cultural, Neuguény),
mantiene la prohibicion de practicar la espeleclogia en la provincia, ignera que la
espeleclogia es una “industria licita" v que por lo tanto esta protegida por el articulo 14 de
la Constitucion Nacional. En los hechos, dicha disposicion contradice el espiritu de la Ley
2213, que busca promover la espeleclogia, y viola el principio de gue ninguna norma de
range inferier puede contradecir una norma de rango supstior”.

Siempre a tenor de lo denunciado por la Federacion Argentina de Espeleclogia “la Cuenca
Neuguina, que abarca el note de Neuquén y el sur de Mendoza, cobija el 82% del
patrimonio espeleclégico de todo el pais, v que de acuerdo a lo mencichado podrian estar
siendo afectadas o en riesge ambiental e incumpliendo la Ley de presupuestos minimos
25675, la que en su articulo 3 dice expresamente que las legislaciones ambientales
provinciales deberan adecuarse a los postuladoes de la normativa federal.

Es portodo lo expuesto Sr. Presidente, gue solicito a mis pares la aprobacion del presente
Proyecto de Resolucion.
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Mendoza, 14 de diciembre de 2016.-

Sr. Director de Asuntos Ambientales
Fiscalia de Estado de Mendoza

Dr. Amilcar Moyano

s/D

Asunto: Denuncia de incumplimiento de la
Ley General de Ambiente 25675

De mi consideracion:

Por la presente hago entrega a Ud. de copia de nuestra carta documento
771229780 dirigida al 5r. Gobernador de la Provincia en fecha 28 de octubre ppdo,, a fin
de informarle que de lo alli reclamado sdlo se nos ha respondido parcialmente lo
relacionado con el expte. DRNR 346/16, pero que siguen sin respuesta los otros
reclamos mencionados.

Respecto del expte. 346, el mismo generd la Resolucion DRNR 1358 (anexo), en
cuyo articulo 10 se prohibe llevar a cabo estudios bioldgicos en la zona intangible de las
dreas protegidas, lo que constituye un contrasentido, ya que las zonas intangibles de las
ANPs son, en la practica general, espacios reservados a la ciencia, no prohibidos a la
ciencia. Por otro lado, no es posible determinar cudl es Iz zona intangible de un 4rea que
carece de plan de maneio. A pesar de ésto, iniciamos los trabajos de investigacién en
otras cuevas autorizadas por tal resolucién, sin perjuicio de solicitar a Ud. estudie dicha
resolucidn vy, si coincide con nuestro criterio, sugiera a las autoridades respectivas la
modificacidon de ese articulo.

En cuanto a los otros temas, en especial reiteramos denuncias sobre falta de
planes de manejo en las areas protegidas ubicadas en Malarglie, especialmente en la

Personeria Juridiea Res. DPJ-MZA 750001 - CUIT 30-70745522-1 - Inscripta en Registro de Asociaciones Espaieaidgicas de Mendoza - Res. DRMR 550102 y
&n el Registro Provincial de Actvidades Espeleciogicas de la Provincia del Neuguen [Nota 355/2015 DPPC), Sede legal: Ple. EI Payén 1035 - (CP 5613)
Malargie - Mendoza - Amentina. Delegacion Las Lajas ¥ Prosecretaria: Banio 20 Viviendas - Manzana 2 Casa 11 = (B347) LAS LAJAS - Provingia de
Neuquen {celular 02342404 184). Representante argenting anie la Unién Intemacional de Expeleciogia (UIS) y ka Union Latinoamencana de Espeleciogla (ULE).
Ents liquidador de la Federacion Espelecipogica de América Latina v del Caribe (FEALC) hitps:sinoekos 2011 wordoress. com/P0NE09I08Tealc). E-mall
contactofiifade o ar Web ofical www.fade.om ar. Grupo Abierto Facebook: Hips./www.fa0ebook com/aroune/i7 2550RTHS4DIE .
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Caverna de Las Brujas, donde en 2011 se produjo la muerte de un turista y que generara
denuncias de mi parte en tanto técnico contratado de ese organismo, las cuales
derivaron en la rescision de mi contrato en fecha 15-6-2011. Estas circunstancias fueron
oportunamente denunciadas en la Fiscalia de Estado, expte. 504/2011, sin que hasta el
momento se hayan corregido los errores alli denunciados.

En nuestras sucesivas presentaciones afirmamos que la Cueva de Las Brujas no
puede seguir habilitada al turismo, toda vez que no ha sido tipificada segln ley 5045,
ello por cuanto su creacion se debid a una ley anterior a la mencionada. No sabiéndose
entonces si la caverna admite o no turismo masivo, no hay marco legal claro para dichas
actividades comerciales y presumimos que esta en riesgo la potencial fauna endémica
de la cavidad y su ecosistema hipogeo en general.

Por otro lado, la cueva ha sufrido un impacto antrépico no mensurado al
presente, y que data ya de 25 afios, lo que indica que pueden haberse alterado sus
pardmetros ambientales y haberse afectado la biodiversidad y la presencia de posibles
endemismos bioldgicos, razén por la cual reclamamos restituir las condiciones naturales
originales para llevar a cabo estudios periddicos de espeleoclimatica y espeleobiologia y
poder estimar asi cudl podria ser la capacidad futura de carga de la cavidad. Los
especialistas asistentes a nuestro reciente congreso estiman que el cierre temporario de
la cavidad deberia ser de uno a dos afios.

A ello se suma que las instalaciones edilicias construidas dentro del drez no
tuvieron en cuenta la opinién de los espeledlogos, y se presume que las mismas se
encuentran encima de una falla o diaclasa, por lo que las aguas servidas podrian estar
teniendo como destino las zonas profundas de la cueva,

Estas situaciones fueron expuestas durante el reciente congreso espeleolégico en
Malargie, agosto ppdo., en cuyo transcurso se debatieron estos problemas y cuyas
actas pueden descargarse de https://sinpelos2011.wordpress.com/2016/08/25/40-
argentina-subterranea-40/, y de las que destacamos un trabajo de autorfa de quien
suscribe que se adjunta (16 fojas), donde puede apreciarse que en el ANP Caverna de
Las Brujas las actividades cientificas estédn subordinadas a las actividades comerciales
turisticas y varios razonamientos luego resumidos en la carta documento cuya copia
adjuntamos.

Es de destacarse que dicho congreso fue declarado de interés por la Legislatura
Provincial y el Concejo Delilberante de Malargiie, como asimismo recibié el aval del
Rectorado de la Universidad Nacional de Cuyo, pero no hubo apoyo de la Direccién de

Persaneria Juridica Res, DPJ-MZA 750101 — CUIT 30-70745522-1 - Inscripta en Registro de Asotiacanes Espelecidgicas de Mendoza - Res. DRNR 558/02 y
en ol Registro Provincial de Actividades Espeleoidgicas de la Provincia del Neuquen (Nota 3592016 DPPC). Seda legat Pie. EI Payen 1035 — (GP 5613)
Malergiie ~ Mendoza - Argenting, Delegacion Las Lajas y Prosecretaria: Bamio 20 Viviendas - Manzana 2 Casa 11 — [B347) LAS LAJAS - Provincia de
Neuquan (calular 02942404184). Representante argenting anta la Unidn intemacional de Espeieslogia (UIS) y la Unidn Latincamericana de Espelesiogia (ULE).
Enta liquidador de la Federacion Espeleoipogica de América Latina y del Caribe (FEALCH hitps:/isinpelos2011. wordpress comaii E-mai;
contaciofiede or.er. Web oficial, www tade 0rg a1, Grupo Abieto Facebook: hitps: www tacabsok convorougs/3T2559A 79540288/
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Recursos Naturales Renovables, |a cual no asisti ni participd de los debates, ello a pesar
de ser la autoridad de aplicacion de la Ley Provincial 5978 de Cavidades Naturales.

Ratifico lo expresado en las 21 fojas adjuntas y solicito se lleve a cabo una
investigacion exhaustiva de lo denunciado y se proceda preventivamente al cierre de la
Cueva de Las Brujas y a exigir a la Direccién de Recursos Naturales Renovables que
interprete |a legislacién espeleolégica provincial a la luz de la Ley General de Ambiente
25675 de la Nacidn.

Saludo a Ud. con mi mayar consideri/cidn

CarlosBenedetto
Presidente FAJE
DNI 10.231.266
Celular 2604613810
carlos_benedetto@fade.org.ar

Personeria Juridica Res. DPJ-MZA 750001 - CUIT 30-T0745522-1 - Inscripta en Registro de Asoclaciones Espeleoitgicas de Mendaza - Ras. DRNR 55/02 ¥
en el Regisira Provinclal de Actividades Espeleoligicas de la Prowincia del Neuquen (Nota 3592016 DPPC). Seds legal Ple. EI Payen 1035 - (CP 5513)
Malargile — Mendoza - Amentina, Delegacion Las Lajas y Prosectelania: Bamo 20 Viviendas - Manzana 2 Casa 11 - (8347) LAS LAJAS - Provincia de
Neuqueén (celular (2942404184). Representante argenting ante la Unidn Intermacicnal de Espeleologia (UIS) ¥ la Unisn Latinoamericana de Espaianiogia [ULE)

Ente liquidator de |a Federacion Espeleolgogica de Amdrica Latina y del Caribe (FEALC)| hiips:/isinpeios20 11 worg 16/0908 ic).  E-mall
contactoddfade.on.ar. Web oficisl: www fade.0rg.ar. Grupa Ablerto Faoebook: hifps:iaww facebook comigmuype/E726505 70540083 ,
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En mi carcter de Presidente de la Federacion Argentina de Espeleclogla - FAJE (personeria juridica Res, DPJ Mendoza 7502001,
inscripta en el Registro de Asoclaciones Espeleclogicas Ley 5978 mediante resolucion DRNR 558/2002), v en condicién de ex técnico
contratado en el Depto. de Areas Naturales Protegidas del 1-10-2006 al 15-6-2011, REITERO DENUNCIAS de trato
discriminatorio contra mi asoclacidn por parte de la Direccién de Recursos Naturales. Renovables, como asimismo
irrequiaridades en el Area Natural Protegida Cavema de Las Brujas, resumidas en la nota 5042011 presentada en Fiscalia de
Estado de la Provincia, indebidamente archivada sin haberse tomado medidas correctivas (presentaciones 338-D-10-77306, 156-D-
10-77306, 156-D-10-77306, 157-D-10-77306, 167-D-10-77306, 186-D-10-77306, 229-D-10.77306, 247-D-10-77306,
259-D-10-77306 302-D-10-77306, 337-D=10-77306, 08-D-11-77306, 027-D-11-77306, 080-D-2011-77306, 120-D-11-
77306, 179-D-11-2010-77306, 243-D-11-77306 y especialmente 2984-D-10-03873 en que se relatan hechos de violencia
contra una guardaparques sin que haya habido sanciones a los responsables).
Reitemlawgmadeqmdmmmlmmuvmummmd&m-lmmaEMMamw
afio, para facilitar los trabajos de investigacidn y de elaboracidn de un estudio previo de impacto ambiental, del ¢ual carece por
inaccién del Departamento de Areas Naturales Protegidas, cel cual ful despedido en 2011 por reclamar tal plon de manejo y
protocalo de seguridad, por quejarme de la retencidn indebida de mis informes y por mis denuncias por la-muerte de un turista en
febrero de 2011 por |a insequridad que habia (y sigue habiendo} en la misma.
RECLAMO la inmediata suspensidn de las actividades piblicas en dicha cavema hasta tanto se de tratamiento a los numerosos
informes elevados entre el 19 de octubre de 2006 y el 15 de junio de 2011. El actual uso turistico de Las Brujas es violatorio de
la Lay General de Ambiente de la Nacién 25675 y de los articulos 41 y 43 de la Constitucién Nacional en tanto no se haZ’
flamado a audiencias piblicas para discutir el impacto antrépico del turismo ni proteger la biodiversidad, entre otras:
anomalias mencionadas en ésta. o
Reitera que la Direccién de Recursos Naturales Renovables estd favoreciendo a asodadones presuntamente espeleoldgicas que han,
sido relteradamente denunciadas por incursiones no autorizadas en el territorio de Malarglie-Mendoza y que no tienen en regla suE
vigencia como persenas juridicas ni su situacién wributaria (convocatoria a asambleas en Boletin Oficial, AFIP, etc.), dicho esto por no,
habérsencs dado respuests a nuestra Nota DRNR 364-D-16-77306, ni posesn personal iddneo para hacer relevamientos|
ambientales hipogeos, y que su inscriptidn fue producto de favaritismos politicos que también fueron denunciados por el suscripto en
su momento (Informes DRNR 08 ¥ 33 ambos de extensién D-11-77306 y otros vinculades). Los mismos guardapargues y guias
de turismo carecen de capacitacidn espeleci6gica a pesar de habérselas ofrecide reiteradamente de manera gratuita.
Denuncio asimismo que la Federacién que presido no obtuvo respuesta a nuestras propuestas de proyectos de investigaciin Notas
DRNR 345 y 346, ambas de extension D-16-77306, lo que configura una violacién a lo establecido en el articulo 24 de fa
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulo 75 indso 22 de nuestra Constitucidn Nacional), que ebliga a lcs
funcionarios a responder peticiones, Configura asimismo una viclacién al articulo 14 de nuestra Constitucién Nacional, eflo por cuanto fa
i Ska® que 1A 3 . ; ey 5078 de '
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Las areas protegidas espeleoldgicas Cuchillo Cura
(Neuquén) y Las Brujas (Mendoza). Aportes para pla-
nes de manejo adecuados

Carlos Benedetto
Federacidn Argentina de Espeleclogia (FAdE)

Resumen

Caverna de las Brujas es la primera Area Natural Protegida especificamente espeleoidgica
de Argentina, en una provincia, Mendoza, que fue la primera en sancionar una norma espe-
leclogica en 1993 (Ley 5978/93); Neuquén fue la segunda en 1997 (Ley 2213/97), pero en
ninguno de los dos casos las leyes estdn debidamente reglamentadas. En Cuchiflo Curé se
encontrd la comunidad faunistica troglobia mds importante del pais y en Las Brujas comen-
zaron los estudios de reconstrucciones paleochimdticas en estalagmitas; en mapas y graficos
se dan detalles de los taxa identificados en ambas cuevas y en la Cuenca Neuqguina en ge-
neral El drea de Las Brujas empezd a ser explotada comercialmente en 1991, antes de su
expropiacion para ser convertida en reserva, fo gue ocurio a mediados de 1996, Con el
traspaso a manos oficiales la cueva siguid siendo utilizada turisticamente, pero el lucro pasd
a ser del Estado provincial y unos pocos operadores turistico. Al dia de la fecha no hay plan
de manejo ni protocole de sequridad homologado por pieza legal alguna, ni se permite fa
participacion de los espeledlogos en la gestion de la reserva, como asimismo ef rof de los
guardaparques es secundario respecto del rol de los empresarios y guias de turismo. La es-
peleologia, las funciones publicas v las normas estan subordinadas a los intereses comereia-
les. A esta situacidn confluyen no solo presiones politicas, sing tambien vacios fegales, ya
que la Ley 6045/93, que establece las categorias de dichas reservas, es posterior a /a Ley
5978 y por lo tanto no estd determinado a gué categoria pertenece Las Brujas como drea
protegida ni si puede o no ser habilitada al turisma. Los espelediogos han denunciado reite-
radamente que se trata de una cavemna insegura, pero al mismo tempo propusieron a las
autoridades /a conformacion de un Consejo Asesor que retna a guias, guardapargues, em-
presarios y espeledlogos para proponer las reformas legales del caso, pero dichas gestiones
no han dado resiftados. Por lo tanto, persisten las dificuitades para realizar investigaciones
clientificas en la cavidad, a pesar de la importancia de sus espefeotemas para reconstruccio-
nes paleoclimaticas y palecambientales. En Cuchilio Curs la situacion es peor, ya que ia ley
2213 no estd reglamentada y no se permiten actividades de ninguna indole, turisticas o
cientificas por fgual, En ambas provindias se verifica el accionar de consultoras ambientales
privadas vinculadas indirectamente a algunos funcionarios gubernamentales, que estin ela-
borande planes de manejo sin participacidn de los espelediogos v sin tener en cuenta los
parametros ambrentales hipogeos

PALABRAS CLAVE: Area protegida espeleoldgica, Espeleoturismo, Las Brujas, Cuchillo Cura

Abstract

Las Brujas Cave Is the first specifically speleoiogical natural protected area of Argenting, in
a province, Mendoza, who was the first to enact a rule spelunking in 1993 (Law 5978/93);
Neuquén was the second in 1397 (Law 2213/97); In both cases the laws are not adequately
reguiated. In Cuchilto Curd phaunal community troglobia largest i the country was founded
and in Las Brujas began studies of paleoclimatic reconstructions in stalagmites; maps and
charts are given delalls of the laxa identified in both caves and in the Neuguen Basin in

—i

Argentina Subterrinea - Afio 16 - Nro. 40 — agosto-octubre 2016 - [SSN 1851-894X
Actas del ¥ Congreso Argentino y II Latinoamericano de Espeleologia
www.fade.org.ar — www.sinpelos201 l.wiprm.mnpggh&pgs [ [wearw facebook.com [ groups | B7 1559679540283 !
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general. Las Brujas began o be used commercially in 1991, before its expropriation fo be
converted into reserve, which occurred in 1996, With the transfer to official administration
the cave remained touristically used, but the profit became for provincial government and a
few tour operators, as of date there is no management plan or security protocof approved
by legal part, neither the participation of cavers in the management of the reserve is
dllowed, as also the rofe of foresters Is secondary about the rofe of businessmen and tourist
guides. Caving, public functions and rules are subordinated to commerdial interests. This
situation not only political pressures converge, but also legal flaws, since the Law 6045/93,
which establishes the cathegeries of those reserves, Is subsequent to Law 5978 and
therefore is not determined which cathegory as Las Brujas protected area or whether it may
or may not be enabled to tourism. Cavers have repeatedly reported that this is an unsafe
cave, but at the same time proposed to the authorities the establishment of an Advisory
Board that brings together guides, foresters, businessmen and cavers to propose legal
reforms, but such efforts have not yielded results. Therefore, difficulties persist for scientific
research in the cavity, despite the importance of their speleothems fo paleociimate and
palecenvironmental reconstructions. Cuchilfo Curd the situation is worse, because the 2213
law is unregulated and activities of any kind, tourist or scientific equally allowed. In both
provinces the actions of private environmental consulting indirectly finked to some
government officials, who are developing management plans without the participation of
cavers and verified regardiess of environmental hipogean parameters

KEYWORDS: Las Brujas Cave, Cuchillo Cura, Speleological protected area, speleotourism

Introduccion

La Caverna de Las Brujas (Malargie, Mendo-
za) es |a primera drea natural protegida es-
pecificamente espeleoldgica del pals, creada
por una ley mendocina 5544/90, anterior a la
ley 6045/93, donde se tipifican las Areas Na-
turales Protegidas (ANP) provinciales.

Se encuentra en la Cuenca Neuguina, forma-
cion geoldgica que abarca el norte de la pro-
vincia de Neuquén y el Sur de la de Mendo-
za, en calizas de edad jurasica, Se ubica en
las primeras estribaciones de la Cordillera de
los Andes, aunque alli también es donde co-
mienza, atendiendo a criterios biogeografi-
cos, la Patagonia.

Cuchillo Curd, Neuquén, es un sistema de
cuatro cavernas que triplica en desarrollo a

Las Brujas y donde se han encontrado espe-
cimenes faunisticos (inicos, aunque su rique-
za mineraldgica es menaor que Las Brujas; se
encuentra en la misma formacidn geoldgica y
los espeledlogos consideran que ambas cue-
vas son las puntas de un “eje espeleoldgico”
que atraviesa la Cuenca Neuquina.

En una comunicacién personal, la Dra. Mar-
cela Alejandra Peralta (Fundacidn Miguel Li-
llo, Tucuman, Argentina), facilitd un mapa
indicando los sitios subterraneos del pais,
donde es evidente la importancia de la Cuen-
ca Neuguina en el inventario de fauna ca-
vernicola . Estén remarcadas con un circulo
de color naranja las que tienen algin tipo de
estudio Biolégico. (v. Mapa 1 en la pagina

siguiente)
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Las Brujas

En el &rea protegida hay dos cuevas topogra-
fladas, la de Las Brujas y la cueva del Tojo.
Las bocas de acceso de dichas cavidades se
encuentran a escasos 500 metros de distan-
cia, pero exploraciones realizadas en el pasa-
do sugieren su interconexién a través de un
sistema de diaclasas no accesibles a causa

de derrumbes. La Casa del Guadaparques se
— :

mo. Lo cierto es que sufre un elevado impac-
to turistico, sin seguimientos espeleoldgicos;
no hay un plan de manejo que jerarquice las
actividades cientificas sobre las comerciales y
los informes técnicos no se han tenido en
cuenta {Benedetto, 2008a).

Desde hace tiempo los espeledlogos manifes-
taron la necesidad de tener en cuenta la im-
portancia cientifica de cavernas como Las
Brujas (Mendoza) v Cuchillo Cura (Neuquén),

- e rp——" verdaderas
‘QA\ CAVERNA DE LAS BRUJAS fuentes de in-
P Wi By A M s formacién  pa-
il e oy leoclimatica vy
palecambiental
y Unicas en el

pais en aspec-
tos biolégicos y
mineraldgicos,

como asimismo
la vulnerabilidad
de los ecosiste-
mas  caverna-
rios,  Asimismo
pusieron de ma-
nifiesto de tener
en cuenta, en la
elaboracion de
los planes de

Lavoniomenio: GEA 1981 a 1950 . Gowda 6D (UIS)
Cartogrape: R Agdens v<(i Bkt

uso estion

Fig. 1. Topografia simplificada de la Caverna de Las Brujas. La linea roja indica ¢l semdero I Y % d d ¢
turistico que, como se ve, no es circular sino lineal a n.ECESI a e

considerar Ia

construyd en el punto intermedio entre los
accesos a las cavidades mencionadas.

Hasta el momento se han hecho trabajos de
topografia de Las Brujas, gque indican una
longitud de 1343 metros en planta, de los
cuales solo unos 200 metros estan habilita-
dos al turismo, siendo el restc “area intangi-
ble", tal y como se muestra en la Figura 1,

La creacidn de la reserva es anterior a la pro-
mulgacion la denominada ley 5978/93 y
6045/93 ‘'He Cavidades Naturales" y “de
Areas Protegidas”, por medio de una ley an-
terior, la 5544/89, y no esté legislado el
uso turistico de la cavidad. Al no estar
legalmente clasificada, no ha sido posible
hasta la fecha caracterizarla adecuadamente
para su uso publico, o la prohibicion del mis-

existencia de dos ambientes con parametros
distintos pero interactuantes (epigeo e hipo-
geo) y no solo unmo. Es costumbre, en los
circules oficiales competentes en la materia,
recurrir al ‘topy and paste” al momento de
hacer planes de manejo, sin tener en cuenta
la especificidad de las areas a proteger.

Neuguén y Mendoza son los Unicos estados
provinciales con legislacién espeleologica es-
pecifica, lo que es una ventaja potencial res-
pecto de otras provincias; en la Cuenca Neu-
quina (norte de Neuguén y sur de Mendoza)
se encuentra el 93% de la longitud total de
la red subterranea conocida del pais. Las dos
cavernas mencionadas se encuentran dentro
de la misma formacién Geoldgica, calizas de

edad jurasica.
—
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Los o) ores de turismo de Las Brui

opusieron siempre a la existencia de refor-
mas leqgales y a los planes de manejo v nun-
ca han aceptado los monitoreos espeleoldai-
cos. En este contexto, los guardapargues
aparecen, en los hechos subordinados a las
decisiones de los guias privados.

También se han opuesto a la intervencién de
la autoridad competente en la materia, en
una situacién politica en la que la_corrupcidn
politica juega un rol preponderante. Ejemplo
de ello es la casa del Guardaparques de la
reserva, tedricamente sede institucional para
el cuidado y prateccion del area, que hoy no
es un indicador de autoridad gubernamental,
ya que a menudo es atend da por los mismos
guias privados, |
gue carecen de
adecuada capa-
citacidén espele-
oldgica. Esto ha
sido metivo de
conflictos gre-
miales.

Las Brujas es
visitada por un
promedio  de
100  personas
por dia durante
las fechas de
primavera-
verano, acom-
pafiados por gu-
ias que no tienen adecuada capacitacion es-
peleoldgica, aunque a los turistas se les pro-
vee de casco e iluminacian frontal. La entra-
da por persona cuesta el equivalente en pe-
sos a 10 ddlares, y la recaudacion esta desti-
nada a un fondo provincial de areas protegi-
das, desde el cual se devuelve una minima

Fig. 2

e la Cordillera donde viven sus familias, y en el

verano migran hacia las partes altas de la
misma en busca de las pasturas favorecidas
por los deshielos. Ninguno de ellos ha sido
convocadoe a opinar scbre si Las Brujas pue-
de o no ser utilizada turisticamente, pero por
los relevamientos llevados a cabo durante las
exploraciones espeleoldgicas en zonas cerca-
nas, cabe suponer que consideran a la cueva
como un lugar sagrado (Benedetto, 1985), y
esto hace que las opiniones estan divididas
sobre si permitir 0 no tales actividades co-
merciales. Hay quienes afirman que, dado
que a las comunidades criginarias el tema no
les interesa, hay plena libertad para empren-
der negocios turisticos, y hay también quie-
nes afirman que
tales activida-
des serian equi-
valentes a pro-
fanaciones. La
cuestion no ha
sido  resuelta
aun.

La casa del
Guardaparques

se  encuentra
construida en
un espacio que
no previo, hace
veinte afios, un
sistema de sa-
neamiento, v los
espeledlogos han reclamado gue se estudie
en detalle un sector de la cavidad, denomi-
nado 'Sala de la Madre” (Fig. 2), ya que
existen sospechas de que sea el destino de
aguas residuales, circunstancia no constata-
da hasta la fecha. La Ultima vez que los es-
peledlogos pudieron ingresar a ese lugar pro-

parte para el mantenimiento de la caverna, y fundo de la cueva no habia indicios de tales
no se destina ningin recurso a monito- residuos, pero a posteriori no pudieron
reos espeleolégicos o investigaciones hacerse monitoreos.
cientificas. A pesar de no pocas dificultades, se estan
Las comunidades de pueblos originarios cir- llevando las primeros trabajos de reconstruc-
cundantes no tienen tampoco participacion. ciones paleocliméticas en cavernas de Argen-
Se trata de crianceros transhumantes que se tina, a cargo del Dr. George Brook, en las
dedican a la ganaderia caprina. Esos trabaja- estalagmitas de Las Brujas (Universidad de
dores alquilan tierras en las partes bajas de Georgia - EEUU) (Brook, 2012) (Fig.3)
—p
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Una consultora contratada recientemente pa- tra los funcionarios que no hicieron el plan
ra hacer los estudios previos que en realidad de manejo. El expediente en la Comision de
ya habian sido hechos por los espeledlogos, Derechos vy  Garantias del  Senado
se llama NeoAmbiental, convocada en una (Expediente 66502/15) es esencial para en-
licitacién internacional para llevar adelante la tender ¢l problema legal que hay en torno a
tarea de elaborar el plan de manejo de Las este tema. Alll estd documentado oficialmen-
Brujas; esa licitacion habfa ganada por una te todo, especialmente el trato discriminato-
empresa espafiola. Sin embargo, al comienzo rio sufrido por los espelediogos que prefen-
de los trabajos surgie- den ser actores y no
ron diferencias por las meros 'testigos” Esta
que se canceld el con- fue la idea fuerza
trato en beneficio de transmitida por la Fe-
la segunda empresa deracion Argentina de
(argentina) concurren- Espeleologia.

te, en la que algunos Recientemente, y
funcionarios de Areas merced al cambio de
Protegidas tienen in- signo politico  guber-
tereses  econdmicos namental, la Federa-
personales. cidn Argentina de Es-
En este nuevo contex- peleclogia fue incor-
to, Neo Ambiental ini- porada al Consejo
cid su tarea en Malar- Provincial del Ambien-
gle contactando con te de Mendoza (CPA),
los actores sociales tras largos afios de
interesados en la ca- inactividad, pero la
verna y eso incluyd a tarea de la consultora
los espeledlogos, pero # contratada parece no
no como parte activa il detenerse y manejar-
de la gestidn futura, [§ se de manera paralela
sino como 'Invitados a g e independiente de la
opinar”, pero de ma- DRNR quizas por la
nera vinculante, o sea permanencia en sus
sin garantias de que cargos de algunos
tales opiniones vayan funcionarios no politi-
a ser tenidas en cuenta. cos de segunda linea.

Hecha la invitacion, los espeledlogos aporta- Finalmente, la FAdE informé al CPA sobre
ron sus criticas a la metodologia, pero tam- estas actividades de consulta y pidié su ur-
bién referencias a la informacidn técnica gue gente intervencion, toda vez que se estd tra-
permanece indebidamente retenida en las bajando como si nunca hubiese habido acti-
oficinas del Departamento de Areas Natura- vidad espeleoldgica, informes, publicaciones,
les Proteqgidas de la Provincia de Mendoza, aportes técnicos, ni congresos (Malargiie fue
dependiente de la Direccion de Recursos Na- sede del Congreso 1997 de la Federacion Es-
turales Renovables. peleoldgica de América Latina y del Caribe y
Los consultores recibieron entonces copias de los Congresos argentinos de los afios
de unos expedientes de denuncia que estan 2000, 2008 y 2012, y en todos ellos hubo
en Fiscalia de Estado y en la Comision de De- ponencias criticas respecto del turisma en
rechos y Garantias del Senado, a propdsito Las Brujas). A la fecha de este congreso, el
de una resolucién de esa Fiscalia (257/13), CPA no habia alin intervenido.

donde se ordena sumaric administrativo con-

Fig. 3
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